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Maankayttopolitiikka Jarvenp

"Maapoliittisessa ohjelmassa esitettyja toimintatapoja ja -
linjauksia tullaan kdyttamaan johdonmukaisesti ja niihin yhteisesti
Sitoutuen, jotta kaupungin tavoitteet voidaan saavuttaa avoimin
pelisaanndin, ennakoidusti ja yhdenvertaisuusperiaatetta
noudattaen.”

“Jarvenpaan kaupungin maankayton suunnittelun lghtékohtana on
se, etta ensimmadinen asemakaava laaditaan aina kaupungin
omistamalle maalle. Tastd seuraa se, ettd Jarvenpaan kaupunki
kohdistaa maanhankintatoimenpiteet ensisjjaisesti niflle alueille,
joiden maankadyttoa kaupunki haluaa lahitulevaisuudessa
tehostaa.”

“Jarvenpaan kaupunki kdyttaa maa-alueiden hankintaan
lunastusmenettelya, jos maa-alueita ei vapaaehtoisia menettelyja
kayttden saada hankittua oikea-aikaisesti ja/tai alueiden
markkina-arvonmukaisella hinnalla. Lunastusmenettelyn
kayttaminen edellyttaa liséksi, ettd se on kaavan toteuttamisen
kannalta perusteltua ja, etta yleinen tarve sitd vaatii,”

“Tassa maapoliittisessa ohjelmassa Jarvenpaan kaupunki sitoutuu
lunastusmenettelyn kdyttéon.”
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Miksi vapaaehtoiset toimet eivat riita, miksi lunastusta tarvitaan?

SvD Naringsliv l6rdag 17 mars 2007

« Omistaja voi kieltad omistuksen luovuttamisen uuteen
kayttdtarkoitukseen, minkd seurauksena hanketta ei saada
toteutettua

« Myyjalld on monopoliasema, minka seurauksena maata ei saada
hankittua kohtuullisella hinnalla

« Omaisuuden arvonnousun uudelleen jakaminen (usein kunnan tai
yleishyddyllisen tahon eduksi)

- . -
Envist har en familj i storstaden Chongqing i centrala Kina végrat att acceptera den kompensation en byggherre erbjudit for att farivaderashus. ~ FOTO:MARKRALSTON/AFP
Eftersom familjen uppges ha politiskt inflytelserika vanner star huset dnnu kvar i den stora byggropen.

3 22.1.2024 9 Jarvenpaa Esityksen nimen voi laittaa tanne




Yleistietoa lunastuksesta




L unastuksen maaritelma

« Lunastuksen maaritelma vaihtelee eri kirjallisuuslahteissa ja erityisesti eri maiden valilla. Perinteisesti ja kansainvalisessa kontekstissa
lunastaminen on ymmarretty yksityisen kiinteistdn pakkoluovutukseksi julkiselle taholle (valtiolle), silla ehdolla, etta yleinen intressi sita
vaatii.

« Suomessa lunastaja voi olla valtio tai sen edustaja; valtion yhtid; yhtid, jossa valtio kayttad maaraysvaltaa, kunta, kuntayhtyma3,
yksityinen yhti6 tai yksityinen henkilo.

» Vastaavasti omaisuuttaan voi joutua luovuttamaan pakolla paitsi yksityinen henkild, osuuden omistaja (esim. yhteiset alueet),
yksityinen yritys, kunta, valtion yritys tai valtio itsessaan.

» Lunastaa saa kuitenkin vain ja ainoastaan, jos yleinen etu sita vaatii.

* Yleista etua ei ole kuitenkaan maaritelty suomalaisessa lainsaadannossa, mista johtuen sen maaritelma on laaja ja arviointi
tapauskohtaista.

» Lunastaa voidaan kiinteistd, kiinteiston osa, kayttdoikeus kiinteistoon, osuus kiinteistoon, kiinteistdn ainesosa jne.
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Yleinen tarve

* Yleisen tarpeen madritelmaa ei ole laissa, mista johtuen sita joutuu
jatkuvasti tulkitsemaan tapauskohtaisesti yhteiskunnan kulloistakin
tilannetta silmalla pitaen.

* Yleinen tarve tana pdivana on jotain aivan muuta kuin mita se oli
lunastuslakia saadettdessa.

» Yleista tarvetta tulee tulkita vallitsevan oikeuskaytannon ja muuttuvien
olosuhteiden valossa

* Yleinen tarve on monesti selkea (koulu, sairaala, julkiset infrahankkeet,
yleiskaavan toteuttaminen, jne.) mutta raja voi hamartya yha
useammassa tapauksessa yksityisten intressien ja voitontavoittelun
VUOKSi.
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Kaupunid

Vantaa saa lunastaa Saraksen tilan - perikunta
menettda 300-vuotisen sukutilansa

Neuvottelut kaupungin ja perikunnan valilld paattyivit noin 10 miljoonan euron hintariitaan vuodenvaihteessa.

tariMalmberg S 00O

YMPARISTOMINISTERIO on mydntinyt Vantaan kaupungille luvan
pakkolunastaa Luoteis-Vantaalla sijaitsevan Saraksen tilan. Jos lunastus
tapahtuu, kyseessd on ensimmiinen kerta, kun Vantaa pakkolunastaa
alueellaan sijaitsevan suuren maa-alueen,

Sarinin perikunnan tila on 43,4 hehtaarin maatila Keimolassa, Kiviston
asuinalueen pohjoispuoclella. Tila on ollur saman suvun hallussa 300
vuotta.

Neuvorrelut kaupungin ja

perikunnan vililli pidcyivic noin NURMI- | TUUSULA
10 miljoonan euron hintariitaan JARVI .
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[Lainsaadanto

 Laki kiintedan omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
(ns. lunastuslaki) on lunastamisen yleislaki.

» Noudatetaan aina, kun muualla ei toisin sanota.

 Laki sisaltad lunastuksen perusasiat (prosessin ja
korvausten maaraamisperusteet)

« Lukuisissa muissa laeissa saadetaan myds lunastuksesta

« maankayttd ja rakennuslaki, maantielaki, ratalaki,
kiinteistonmuodostamislaki, laki omaisuuden
pakkolunastuksesta puolustustarkoituksiin,
luonnonsuojelulaki, vesilaki
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Lunastusperusteet

« Lunastusperusteella tarkoitetaan saanndstd, jonka nojalla pakkolunastaminen kday mahdolliseksi

* Yleinen tarve on ns. yleinen lunastusperuste, jonka on taytyttava jokaisessa lunastuksessa

« Erityiset lunastusperusteet tdydentavat ja konkretisoivat yleista lunastusperustetta

« Mikali lunastuspaatdés annetaan erityiselld lunastusperusteella, voi silld olla vaikutusta lunastamisen edellytyksiin (esim. vesijatdn
lunastus: edellytys tilusvaihdosta) ja korvauspaatokseen (lunastus yhdyskuntarakenteen kehittamiseen: arvonleikkauksen
soveltaminen; vesilain mukainen lunastus: 1,5-kertainen korvaus)
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Omaisuuden suoja

» Euroopan ihmisoikeussopimus:

« "Jokaisella luonnollisella tai oikeushenkilolla on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan. Keneltakadan ei saa riistdaa hanen
omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissa ja laissa maarattyjen ehtojen seka kansainvalisen oikeuden yleisten periaatteiden
mukaisesti.”

» Euroopan ihmisoikeussopimuksen omaisuudensuojasadanndksesta kay ilmi, ettei omaisuudensuoja ole loukkaamaton vaan omaisuuden riistaminen
muun muassa julkisen edun nimissa ja laissa maarattyjen ehtojen mukaisesti on sallittua.

» Euroopan ihmisoikeussopimuksen omaisuudensuojasadannds jattda korvauksen tason kansallisessa lainsaadanndssa tarkemmin maariteltavaksi.

» Suomen perustuslaki 11.6.1999/731, 15 §:
» Jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen taytta korvausta vastaan saddetaan lailla.
« LunL, 29 §:

» Lunastettavan omaisuuden omistajalla on oikeus saada taysi korvaus (lunastuskorvaus) lunastuksen vuoksi aiheutuvista taloudellisista
menetyksista.
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Yleisen tarpeen arviointi

Jarvenpaan kaupunki hakee lunastuslupaa lunastuslain 4 §:n 3 momentissa
tarkoitetun erityisen lunastusperusteen sisaltdvan maankaytto- ja
rakennuslain 99 §:n 3 momentin nojalla.

Maankaytt6- ja rakennuslain esitdissa (YmVM 6/1998 vp) on katsottu, etta 99
§:ssa saadetyt lunastusluvan myoéntamisen edellytykset konkretisoivat
yleisen tarpeen kasitetta.

« Nain ollen on katsottava, ettd 99 §:n 3 momentissa saadettyjen
edellytysten tayttyessa voidaan lunastuksen katsoa olevan yleisen
tarpeen vaatimaa.

« Suomen perustuslain 15 §:n 2 momentissa tarkoitettu yleinen tarve
ilmenee niista aluevarauksista, jotka alueelle on kaupungin
maankaytdn suunnitelmien perusteella yleiskaavassa osoitettu.

Kunnalle kuuluu maankaytté- ja rakennuslain 20 §:n 1 momentin mukaisesti
maapolitiikan harjoittaminen alueellaan. Lain esitdissa on korostettu
maapolitiikan merkitysta yhdyskuntien kehittémisen valineend ja tavoitteena
on lisata riittdvaa ja monipuolista tonttitarjontaa toimivan kilpailun
edistamiseksi erityisesti kaupan toimialalla ja asuntorakentamisessa.

Nyt kasilld olevat alueet ovat maankaytto- ja rakennuslain 99 §:ssa
edellytetylla tavalla osoitettu yleiskaavassa liikennevayliksi, asunto- ja
tyopaikkarakentamiseen ja siihen liittyvdan yhdyskuntarakentamiseen.
Lunastuksen kohteena olevia alueita tarvitaan Jarvenpaan kaupungin
suunnitelmanmukaiseen yhdyskuntakehitykseen.

Puuttuvia alueita ei ole saatu hankittua kaupungin omistukseen
vapaaehtoisin jarjestelyin. Kaupunki on pyrkinyt useasti neuvottelemaan
lunastettavien alueiden omistajien kanssa vapaaehtoisista maakaupoista.
Vapaaehtoisista kaupoista ei kuitenkaan hintaerimielisyyksista johtuen ole
saatu sovittua.

Jarvenpaan kaupunki on maapoliittisessa ohjelmassaan linjannut, etta
ensimmaisia asemakaavoja ei laadita maankayttdsopimuksiin perustuen eika
kaupungin tarjoamaa hintaa voida enda nostaa. Maanomistajien tasapuolisen
kohtelun varmistamisen vuoksi kaupunki ei ole voinut suostua
maanomistajien esittamiin alueen vakiintunutta hintatasoa korkeampiin
kauppahintoihin. Vastaavasti maanomistajien tasapuolinen kohtelu huomioon
ottaen alueella ei voida jaljella olevien alueiden osalta jarjestaa alueen
kehittdmista maankayttdsopimuksiin perustuen.

Jarvenpaan kaupungilla on yleinen tarve hakea lunastusta
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Lunastuksen kohde

» Fokuksessa vuosina 2020-2023 seuraavat alueet:

 Pietilan alue, Haarajoen asemanseutu, Laurinlantien pellot

« Alue kokonaisuudessaan noin 75 hehtaaria
» 26 kiinteistda saatu ostettu, noin 55 hehtaaria

« 12 kiinteistdn osalta kayty liséksi tuloksettomat neuvottelut

« Huom. Lunastus ei koske yhta poikkeusta lukuunottamatta
kiinteistja, joita kaytetaan vakituiseen asumiseen
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Paatoksentekoprosessi

25.3.2019, § 10, Kaupunginvaltuusto: hyvaksyy maapoliittisen ohjelman

30.1.2020, § 6, Kaupunkikehityslautakunta: hyvaksyy palvelualueen sitovat :
tavoitteet vuosille 2020-2023 . : ¢
6 %
» Maanhankintaohjelma, johon po. alueet sisaltyvat prioriteetti 1 — -4 e
luokituksella (vapaaehtoisia kauppoja vuosina 2020-2023, minka Q75,3 e
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jalkeen kaynnistetdan pakkokeinot)

22.3.2021, § 16, Kaupunginvaltuusto: hyvaksyy yleiskaavan

» Pietilan ja Haarajoen asemanseutu merkitty asumisen,

keskustatoimintojen ja ty6paikkojen alueeksi i

25.1.2024 ja 29.1.2024 Kaupunginhallituksen ja Kaupunkikehityslautakunnan
iltakoulut lunastamiseen liittyen

3-4/2024 Kaupunginhallitus - Kaupunginvaltuusto: lunastusluvan
hakeminen

+ huom. paatoksestd ei valitusoikeutta, koska kyseessa valmisteleva
paatos

syksy 2024, Ymparistoministerid kasittelee lunastusluvan (mahdollisuus
valittaa lunastuslupapaatoksesta)

2025-2026, Maanmittauslaitos toimeenpanee lunastuksen (mahdollisuus
valittaa lunastustoimituksesta)
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